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| Codice dei contratti. Da precisare il ruolo del responsabile unico nella valutazione di offerte e anomalie

Triplice freno ai nuovi appalti

‘Transizione incerta, novita procedurali e norme in conflitto rallentano le gare

Alberto Barhiero

@ Le numerose novita del
Codice dei contratti pubblici
presentano anche profili criti-
ci,chenerendono problemati-
cal’applicazioneeritardanolo
sviluppo di nuove gare da par-
te delle stazioni appaltanti.

Ilridotto numero dibandi di
gara pubblicati dopo ’entrata
in vigore del decreto legislati-
vo 50/2016 (si veda Il Sole 24
Ore dell’'n giugno) evidenzia
le numerose difficolta incon-
trate in questa fase dalle am-
ministrazioni aggiudicatrici,
che sono riconducibili a tre ti-
pologie di problemi.

Il primo ostacolo deriva dai
numerosi spazi di regolamen-
tazione attuativa demandati
al’Anaceaunaseriedidecreti
ministeriali, rispetto ai qualile
stazioniappaltantipreferisco-
no attendere un primo asse-
stamento, soprattutto delle li-
nee-guida, per evitare lo svi-
luppo delle procedure in mo-
doincoerente.

Nel documento sottoposto
a consultazione in ordine al
ruolodelresponsabiledel pro-
cedimento, ad esempio, I’Au-
torita ha evidenziato come a
suo parere questa figura non
debba procedere alla verifica
delle offerte anormalmente
basse, andando in senso con-
trario aquanto erastabilitonel
quadronormativo previgente.
L’incertezza conseguente ha
indotto molte amministrazio-
ni ad aspettare le linee-guida
definitive per avere elementi
certi su un passaggio operati-
vo cosi delicato.

Situazione analoga ¢ regi-
strabile per le linee-guida re-
lative all’offerta economica-
mente pill vantaggiosa, ri-
spettoalle qualile stazioniap-
paltanti attendono di
verificare le indicazioni del-
I’Anac in merito alle metodo-
logie di attribuzione dei pun-
teggi da utilizzare.

Una secondaserie di critici-
ta deriva dalle confliggenze
tra alcune norme del Codice
dei contratti pubblici e altre
disposizioni di legge: il caso

piu rilevante ¢ quello delle
previsioni sulla partecipazio-
ne degli operatori economici
ammessi al concordato con
continuita aziendale, per le
quali non sussiste coordina-
mento tral’articolo 110 del DI-
gs 50/2016 e l'articolo 186-bis
dellalegge fallimentare.

Il terzo profilo problema-
tico emerge dalle notevoli
differenze nell’impostazio-
nedialcune fasi procedurali,
che devono essere rapida-
mente assimilate dalle sta-
zioni appaltanti.

Ilnuovo Codice non preve-
de piu 'obbligo di verificare
in corso di gara i requisiti di
capacita economica e tecnica
suuncampione diconcorren-
tisceltoasorteggio, rimetten-
do invece questa analisi al-
I’amministrazione e comun-
que prevedendola come ne-
cessaria solo in rapporto
all’aggiudicazione.

11 Dlgs 50/2016 non contem-
pla pilt nemmeno norme sullo
svolgimento delle operazioni
digaraehasemplificatoil sub-
procedimentodiverificadelle
offerte anomale.

Molti aspetti di dettaglio
voltiaregolare questi passag-
gi della procedura selettiva,
pertanto, devono essere spe-
cificati dalle amministrazioni
nel disciplinare di gara, per
evitare difficolta per le com-
missioni e per ridurre i margi-
nidirischiorispetto apossibi-
linecessitadiintegrazionidei
bandi che potrebbero scaturi-
re da previsioni eccessiva-
mente sintetiche.

Analogoapprocciodidetta-
gliodeve essere adottatonella
definizione dei sistemi crite-
riali per la valutazione degli
aspetti tecnico-qualitativi
delle offerte, poiché 'articolo
95, al comma 1, stabilisce I’'ob-
bligo di strutturazione, per
ogni elemento, dei criteri mo-
tivazionali che devono guida-
re lavalutazione.

Molte problematiche si ri-
levano anche nella traduzio-
ne negli attidi gara delle nuo-
ve disposizioni sui motivi di

esclusione, per i quali le sta-
zioni appaltanti devono far
fronteanorme concarenzedi
coordinamento (ad esempio
quelle inerenti le condanne
penali e la sottoposizione a
misure di prevenzione anti-
mafia) e con confliggenze in-
terpretative (ad esempio
quelle riguardanti i conflitti
diinteresse,chedevonoesse-
re risolti dall’amministrazio-
neconl’astensionedel dipen-
dente interessato), ma anche
con la nuova previsione per
cuiirequisiti di ordine gene-
rale devono essere mantenu-
ti nel corso di tutta la proce-
dura di gara (sancendo in di-
ritto quanto era stato affer-
mato piu volte in passato
dalla giurisprudenza).

AUTONOMIA DA COMPLETARE

La riforma ha «liberalizzato»
imeccanismi delle gare
lasciando agli enti locali

il compito di definirli

nei loro disciplinari

v : m @B@'ﬁm
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. Commissioni di gara,
' I’Anac chiede agli enti
| di aggiornare i criteri

| Nell'edizione online oggi:

| -Unarticolo di Stefano Usai

) sulleistruzioni Anac perla
nomina delle commissioni di

| garainbasealnuovo Codice |

| degliappalti |
-Unarticolo di Amedeo Di
Filippo sui limitialla mobilitd |
volontaria ‘,

) - Unarticolo di Giuseppe Nucci
sull’esclusione daldanno
erariale delle spese per le

‘ indagini penali

‘ -Unarticolo di Francesco

| Clementesuilimitiallaspesadi

| personale applicati anche ai

‘ voucher

|
|
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Riqualificazione urbana. Nel 2016 sono disponibili 500 milioni

Periferie e degrado,
progetti di recupero
entro il 29 agosto

Tra due mesi scade il termine per partecipare al bando

PAGINAA CURADI

| Mattia Lungarella

Raffaele Lungarella

w La scadenza ¢ fissata al pros-
simo 29 agosto. Per partecipare
albandorelativoal «Programma
straordinario di intervento per
lariqualificazione urbanaelasi-
curezza delle periferie» (Dpcm

| 25 maggio 2016), citta metropoli-

tane e Comunicapoluogo dipro-
vincia hanno ancora a disposi-
zione poco piu di due mesi.

Pubblicatosulla GazzettaUf-
ficiale 127 del1° giugno scorso, il
bandosiriferisce al programma
che ¢ stato promosso dalla leg-
ge di Stabilitd 2016 (legge
208/2015, articolo 1, commi 974-
978) per realizzare nuovi pro-
getti in aree degradate, miglio-
rare la qualita del decoro urba-
no, incentivare la manutenzio-
neeilriusodellearee pubbliche
e delle strutture edilizie. Con
I'obiettivo diaumentarelasicu-
rezza per i cittadini, potenziare
le prestazioni urbane anche nel
campo dellamobilitasostenibi-
leeleinfrastrutture periservizi
sociali e culturali.

Le finalita sono dunque simi-
li a quelle di due recenti stru-
menti afavore del recupero ur-
bano: il «Piano nazionale per le
citta» (D183/2012, articolo12) e
il «Programma per la riqualifi-
cazione sociale e culturale del-
le aree urbane degradate» (leg-
ge 190/2014, articolo 1, commi
431-434). Due strumenti le cui
procedure sono gia concluse o
ancorainitinere (sivedalagra-
ficain pagina).

I contenuti del bando

Con il nuovo programma di re-
cupero delle periferie, per il
2016 sono stati stanziati 500 mi-
lionidieuro, cifrache dovrebbe
generare un effetto leva grazie
ai finanziamenti di altri enti
pubblici ma anche di operatori
privati: seil contributodiquesti
ultimi & almeno pari al 25% del-
I'investimento complessivo, il
progetto guadagna 25 punti (su
100) in valutazione.

Le citta metropolitane posso-
no presentare progetti sia per il
Comune delloroterritorio conil
maggior numero di abitanti, sia
per quelli confinanti con la citta
capoluogo, purché ricompresi
nel perimetro metropolitano.
Mentre il finanziamento massi-
mo erogabile ¢ di 40 milioni di
euro per il territorio di ciascuna
citta metropolitana, contro i 18
milioni dei capoluoghi.

Tempi e documenti
Il termine del 29 agosto pone al-
cuni problemi agli uffici comu-
nali,anche perchélapreparazio-
ne dei documenti dovra avveni-
re durante il periodo delle ferie
estive. Perle cittametropolitane
¢ i Comuni che non hanno nel
cassetto dei progetti gia pronti,
sara una corsa contro il tempo
per disporre tutte le carte. Se
manca anche un solo certificato
oattestato, infatti,ilnucleodiva-
lutazione non avvia neppure
listruttoria di merito.

Nel periodo disponibile, 'en-
te che concorre al finanziamen-
to deve dunque approvare il

progetto definitivo o esecutivo
dell’intervento da realizzare.
Puo fermarsi anche al prelimi-
nare, ma con 'impegno di pre-
sentare la progettazione detta-
gliataentro 6o giornidallafirma
della convenzione o dell’accor-
do di programma. E possibile
che molti enti scelgano questa
seconda strada, sia per i tempi
ristretti sia per non dover soste-
nere i costi prima di esser certi
del finanziamento.

Il resto degli elaborati va alle-
gato alla domanda: relazione su
tipologia e caratteristiche del
progetto, costo complessivo
(con il piano finanziario) e co-
perture previste; cronopro-
grammadeitempidirealizzazio-
ne;schedadeisoggettipubblicie
privatichepartecipanofinanzia-
riamente. Serve pure un attesta-
todiconformitadel progettoagli
strumenti di pianificazione ur-
banisticaeairegolamentiedilizi.

La graduatoria

Itempi previsti per formulare la
graduatoria sono rapidi, almeno
sulla carta. Neigo giorni succes-
sivi alla data di scadenza per la
presentazione dei progetti, un
Dpcm dovra elencare quelli da
inserire nel programma. E dopo
altri 30 giorni dovranno essere
firmatila convenzione ol’accor-
dodiprogrammaconlemodalita
difinanziamentoerealizzazione
degli interventi. L'ente, prima di
completare i lavori, puo anche
chiedere un’erogazione fino al
40% del contributo previsto.
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IL PIANO PERIFERIE (2016)

01 | NORME E PLAFOND

Il «Programma straordinario di intervento perla
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie
delle citta metropolitane e dei Comuni capoluogo di
provinciax & stato promosso dalll’ultima legge di
Stabilita (legge 208/2015, commi 974-978). Peril
2016 sono stanziati 500 milioni di euro

02 | INTERVENTI FINANZIABILI
Gliinterventifinanziabili, da attuarsi senza nuovo
consumo di suolo, possono riguardare progetti di
miglioramento della qualita del decoro urbano; di
manutenzione, riuso diaree pubbliche e strutture
edilizie esistenti, perfinalita di interesse pubblico;
volti ad accrescere la sicurezza del territorio; peril
potenziamento di prestazioni e servizi discala urbana;
per la mobilita sostenibile e I'adeguamento delle
infrastrutture destinate ai servizi sociali e culturali

03 | VALUTAZIONI E BENEFICIARI

La selezione dei progetti é effettuata da un Nucleo di
valutazioneistituito presso la presidenza del Consiglio
dei ministri, che pud avvalersi del supporto di enti
pubblici o privati eanche di esperti esterni. Mentre
non é previsto alcun compenso per i componenti
interni, per quelli esterni pud arrivare a massimo
10mila euro.

Il programma éaperto solo alle citta metropolitane e ai
Comuni capoluogo di provincia, compresa Aosta

04 | CRITERI E PUNTEGGI

1 progetti sono valutati considerando la tempestiva
esecutivita, la capacita di attivare sinergie tra
finanziamenti pubblici e privati, la fattibilita
economica e finanziaria e la coerenza interna del
progetto. Contano anche la qualita eil livello di
innovazione del progetto dal punto di vista
organizzativo, gestionale, ecologico ambientale e
architettonico, e la capacita diinnescare un processo
dirivitalizzazione economica, sociale e culturale del
contesto urbano di riferimento

05 | SCADENZE E GRADUATORIA

Iltermine ultimo per la presentazione delle richieste di
finanziamento é stabilito al prossimo 29 agosto. La
conclusione dell’istruttoria e I'individuazione dei
progetti finanziati avverra entro i successivi120 giorni

IL PTANO ANTI-DEGRADO (2015)

01 | NORMEE PLAFOND

Il«Piano nazionale per la riqualificazione sociale e
culturale delle aree urbane degradate» é disciplinato
dalla legge di Stabilita 2015 (legge 190/2014, commi
431-434). 1l plafond per il triennio 2015-2017 & di 200
milioni di euro: 50 spendibili nel primoannoe75in
ognuno degli altri due

02 | INTERVENTI FINANZIABILI

Sonofinanziabili gli interventi per la riqualificazione
dei beni pubblici e privati divalore storico o artistico,
peril potenziamento e adeguamento di infrastrutture e
losviluppo di servizi e attrezzature peri disabili.
Ammessi anchei progetti per la riqualificazione di beni
necessari a garantire la sicurezza e salubrita
dell’abitare, il risparmio energetico, la mobilita
alternativa, il ciclo virtuoso dei rifiuti, e per ospitare
servizi di mediazione culturale finalizzatia ridurre la
marginalita eil disagio della popolazione, anche
immigrata

03 | VALUTAZIONI E BENEFICIARI

L'istruttoria & svolta da un Comitato istituito presso la
presidenza del Consiglio dei ministri, a cui partecipanoi
rappresentanti di diversi dicasteri e uno dei Comuni.
Per gliinterventi di riqualificazione urbanistica e
infrastrutturale & necessario il progetto preliminare.

Il piano & rivolto ai Comuni nei cui territori vi sono aree
urbane degradate. Il degrado é valutatoin baseaun
indice di disagio sociale e ai tassi di occupazione,
disoccupazione, concentraziohe giovanile e scolarita

04 | CRITERI E PUNTEGGI

Sivaluta il contributo dei progetti alla riduzione dei
fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, al
miglioramento della qualita del decoro urbano e del
tessuto sociale eambientale. Viene giudicataanche la
possibilita di eseguire gli interventi in tempi brevi, la
capacita di coinvolgere soggetti e finanziamenti
pubblici e privati e diattivare un effetto moltiplicatore
delfinanziamento pubblico nei confronti degli
investimenti privati

05 | SCADENZE E GRADUATORIA

1 Comuni hanno presentato i progetti entroil 30
novembre 2015. La formazione della graduatoria dei
progetti dafinanziare &ancorain corso

IL PIANO CITTA (2012)

01 | NORME E PLAFOND

Il«Piano nazionale per le citta», dedicatoalla
riqualificazione di aree urbane con particolare
riferimento a quelle degradate, & stato promosso con
V'articolo 12 del D1 83/2012. Per la sua realizzazione
sono stati stanziati 318 milioni di euro, distribuiti trail
2012eil2017

02 | INTERVENTI FINANZIABILI

Per concorrere ai finanziamenti le amministrazioni
comunali hanno presentato progetti per la riduzione
del degrado sociale, il miglioramento della qualita
urbana, lariqualificazione ambientale, la realizzazione
diservizi einterventi di riqualificazione cittadina, il
miglioramento della qualita del decoro civico e del
tessuto sociale e ambientale. La proposta é stata
accompagnata da una relazione di sintesi, che descrive
le caratteristiche e 'ambito urbano diintervento, e
indica gli investimenti e finanziamenti necessari
(pubblici e privati), i soggetti interessatie il
cronoprogramma. Richiesta anche la fattibilita tecnico-
amministrativa degli interventi

03 | VALUTAZIONI E BENEFICIART

Aformulare la graduatoria dei progetti da finanziare ha
provveduto la Cabina di regiaistituita pressoil
ministero delle Infrastrutture e deitrasporti, conla
partecipazione di tecnici dialtri dicasteri eanche di
enti eagenzie della pubblicaamministrazione

04 | CRITERI E PUNTEGGI

I progetti presentati dai Comuni sono stati finanziati
sulla base della loroimmediata cantierabilita, della
capacita (e modalita) di coinvolgere soggettie
finanziamenti pubblici e privati, e di attivare un effetto
moltiplicatore del finanziamento pubblico nei
confronti degli investimenti privati. Attribuito un peso
anche alla capacita di ridurre i fenomeni di tensione
abitativa, marginalizzazione e degrado sociale, e di
migliorare la dotazione infrastrutturale e la qualita
urbana

05 | SCADENZE E GRADUATORIA

Sono stati finanziati 28 progetti su 457 presentati. Dei
318 milioni di euro disponibili, il ministero ne ha quindi
impegnati 124 milioni: i fondi gia erogati ai Comuni
equivalgono a poco meno di 22 milioni
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1 CONTI DELLE CITTA
Per i nuovi sindaci «salvagente» da 400 milioni

di Gianni Trovati » pagina &

| Bilanci. Atteso gia oggi in Consiglio dei ministri il decreto destinato a salvare i conti delle Citta metropolitane guidate dai nuovi primi cittadini

Ai nuovi sindaci un «salvagente» da 400 milioni

Gianni Trovati

ROMA

s Aprire il proprio mandato
con un bel decreto del governo
scrittopersalvareicontidell'ente
che si stainiziando a guidare non
& un brutto esordio. A viverlo sa-
ranno Virginia Raggi a Roma,
Beppe Sala a Milano, Chiara Ap-
pendino a Torino e Virginio Me-
rola a Bologna, che nel decreto
entilocali atteso oggi in consiglio
deiministrisivedranno cancella-
re tagli per quasi 400 milioni di
euro: aRomailsalvagenteedaion
milioni,aNapolinevale7ieaTo-
rino qualche spicciolo meno di
70, Invece aMilano siferma poco
sottoi42 milioni.

I bilanci salvati dal dissesto, e
mandati salvati dal commissaria-
mento,nonsonoquellidel Comu-
ne, ma della Citta metropolitana,
che i vincitori delle urne di ieri
hanno agguantato insieme alla
poltrona di sindaco anche se in
campagna elettorale non ne han-
no parlato pitt di tanto. Tanto per
dare un’idea del peso della que-
stione, i tagli bloccati valgono
quasi il 40% delle entrate tributa-

LARIPARTIZIONE

Roma si aspetta 101 milioni,
aNapoliilDlnevale71,

a Torino poco meno di 70,
invece a Milano siferma
aldisottodei 42

600 milioni

l
|
Gliarretrati 1
I grandi Comuni attendono dal |
governoilvialiberaalpianodi |
rientro dei crediti accumulati .
per le spese di giustizia ‘
anticipate daisindaci e mai i
rimborsate dallo Stato l

riescritteneibilanci(esangui) de-
gli entiinteressati.

1l decreto ¢& in cottura da setti-
mane, era arrivato sulla soglia di
Palazzo Chigigia mercolediscor-
sosenzarientrare allafinenell’or-
dine del giorno perché c’era da
completare qualche copertura, e
quindinon éinfluenzato dagli esi-
ti di unalotta elettorale che fino a
poche ore fa erano imprevedibili.
1l salvagente, che ferma le forbici
anche sui contidelle Province do-
ve avrebbero dovuto potare altri
600 milioni abbondanti, serve nei
fatti a evitare una catena di disse-
sti fra gli “enti di area vasta”, tam-
ponando buchi aperti dalle leggi
nazionalie nondalle scelte ammi-
nistrative locali.

Tutto nasce dal calendario
asimmetrico che ha guidato fin
qui la riforma delle Province. La
macchina dei tagli miliardari ¢
partitaormaidadue annisullaba-
se dell’alleggerimento delle fun-
zioni provinciali scritto nellaleg-
ge Delrio, ma il personale, cioe il
cuore dei costi, ha cominciato a
spostarsimolto pititardi:itermini
per trovare un nuovo ufficio agli
esuberi che non hanno traslocato

[

|

l

| Fuoridal Patto di stabilita

| Ottocitta metropolitane su10
| hannosforatoil Patto di

| stabilita nel2015 e aspettano
| daldecreto 'azzeramento

| delle sanzioni. Nello stesso

| anno,sonostate 68le

| Provinceanon rispettarei

| vincoli difinanza pubblica.

| Anche per loroil decreto enti

| localiprevede lacancellazione
| dellepenalita

|
i
}
|
|
!
i
l
?
l
I
I
!
[
?

insiemealle funzionisonoscaduti
laltroieri, e Ventrata in servizio
nelnuovoentedovraavvenireen-
tro meta luglio: 26 mesi dopoil va-
rodellalegge Delrio.

Con le entrate tagliate a ritmi
molto pittdecisirispetto alle usci-
te, Cittimetropolitanee Province
hanno violato inmassaivincolidi
finanza pubblica (i contisono de-
ragliatiin76entisu86 deiterritori
a Statuto ordinario, invece dei 33
del 2014) e ora dovrebbero versa-
re allo Stato 916 milioni di sanzio-
ni. Non succedera proprio grazie
al decreto entilocali.

Anchenellalorovestedisinda-
ci “tradizionali” e non metropoli-
tani, in realt, i politici vecchi e
nuovi premiati dalle urne di ieri
attenderebbero dal governo no-
vita importanti, che pero difficil-
mente arriveranno dal testo che
sard approvato dal consiglio dei
ministri. I Comunt sede di tribu-
nale, prima di tutto, vantano un
credito da quasi 700 milioni per
gli arretrati delle spese di funzio-
namento dei palazzi di giustizia
anticipate dai Comuni ma ancora
non rimborsate dallo Stato. Nelle
scorse settimane il ministero del-

la Giustizia ha messo in cantiere
unmini-rimborso per tamponare
Ia falla, ma i sindaci chiedono da
tempounasoluzionestrutturalee
il confronto conil governo ¢ stato
avviato su un’ipotesi di dilazione,
chearateannualidazomilioniim-
piegherebbe 20 anni a chiuderela
questione ma almeno offrirebbe
qualche certezza ai contilocali.

I sindaci che in questi giorni si
siederanno sulle loro nuove pol-
trone, poi, inciamperanno presto
in un paradosso che blocca la ge-
stione del personale.Lacausaein
unaregolascrittainunaFinanzia-
ria di dieci anni fa (il comma s57
dellalegge 206/20006) e “riesuma-
ta” ainizio maggio dalla Corte dei
conti, che nella delibera 16/2016
della sezione Autonomie ’ha an-
coraconsideratainvigore: lanor-
ma blocca qualsiasi assunzione
negli enti che non hanno ridotto
Pincidenza della spesa di perso-
nale sul totale delle spese corren-
ti,tagliandolegambeproprioachi
haridotto di pittle uscite totali. Di
tutto questo, perd, si discutera in
Parlamento, durante ilavori sulla
conversione del nuovo decreto.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il futuro della coesione

Le nuove emergenze potrebbero imporre
una forte redistribuzione nel bilancio Ue

Fondi Ue, in arrivo 1.4 miliardi extra

La dote aggiuntiva compensa la bassa crescita del Pil italiano nel 2014 e 2015

La destinazione delle risorse
Orail Governo dovra decidere per quali
settori e programmi aumentare la spesa

Politiche di sviluppo

LE DECISIONI DI BRUXELLES

Giuseppe Chiellino
BRUXELLES. Dal nostro inviato

Un “tesoretto” di 1,4 miliardi
dieuroeinpartenzadaBruxelles
destinato all'Italia. Soldi veri,
freschi, chesiaggiungonoaquel-
li gia previsti. Non ¢ un premio,
pero. Eun aiuto, un gesto d’inco-
raggiamento agli ultimi della
classe, che arrivera anche a Spa-
gna e Grecia, gli altri due paesi
che hanno registrato i tassi di
crescita peggiori nell'Unione
europea.

Tecnicamente si tratta di un
adeguamento previsto dal rego-
lamento dei fondi strutturali
2014-2020 che lasciava un gruz-
zoletto a disposizione della
Commissione (4 miliardi in tut-
to) per distribuirlo ai Paesi pitiin
difficolta. In pratica, poiché la
dotazione iniziale per ciascuno
Stato membro a suo tempo é sta-
ta effettuata sulla base delle pre-
visionidicrescitadel Pildisponi-
bili nel 2012, il regolamento im-
poneva che quest’anno fossero
rifattiicalcoliallaluce della cre-
scitaeffettivacumulatadel bien-
nio 2014-2015. Poiché peritre pa-
esi € emersa una divergenza su-
periore al 59 rispetto alla dota-
zioneiniziale difondi, gliimporti
devono essere adeguati. All'lta-

lia toccano dunque 1,4 miliardi.
Queste nuove risorse europee,
che per molti giungono inaspet-
tate, si sommano al pacchetto di
32 miliardi (Fesr + Fse) assegnati
all'Italiaperil periodo 2014-2020.
Con 10,4 miliardi del Feasr, de-
stinati allo sviluppo delle aree
rurali, e 31 miliardi di cofinazia-
mentonazionale, sisuperanoiz3
miliardi di euro. In quasi tutte le
regioni sono partiti, in ritardo, i
primibandi.

«La decisione formale sara
presa nell'ultima settimana di
giugno» ha spiegato una fonte
europea interpellata dal Sole 24
Ore.Dopolesitodelreferendum
britannico su Brexit. Ma ormai i
giochi sono fatti.

Le risorse aggiuntive di Fesr e
Fse potranno essere spese dal
2017 al 2020 per finanziare i pro-
grammi operativi regionali e na-
zionaliin corso. Tocchera al Go-
verno, d’accordo con la Com-
missione, decidere quali obietti-
vi privilegiare ¢ su quali

programmi concentrare la nuo-
va dotazione che, nell’Europa
dello zero virgola, non € cosa da
niente. Le scelte del Governo fa-
ranno la differenza nelle dimen-
sionidel cofinanziamentonazio-
nale che deve accompagnare i
fondi strutturali europei. La per-
centuale di cofinanziamento, in-

fatti, non ¢ uguale per tutti i pro-
grammi. Per alcuni addirittura
I'intervento nazionale non ¢ ne-
cessario,comenel casodi Garan-
ziagiovaniedialcuneiniziativea
sostegno delle Pmi. NeiPor delle
regioni del Mezzogiorno arriva
al 25-30% mentre nelle regioni
del Nord la percentuale & pit1 al-
ta. A spanne,maéun puroeserci-
ziodicalcolo,ilcofinanziamento
nazionale potrebbeaggirarsitrai
400ei600milionidieuro.Ilcon-
fronto traRomae Bruxelles pero
¢ancoraincorsoedéprevedibile
cheogniregionevorrafarsentire
lapropriavoce.

L’aumento della dote di fondi
strutturali € una piccola manna
dal cielo per Italia, Spagnae Gre-
cia, mail futuro nonsipreannun-
ciafacileperlepolitiche europee
dicoesione.Daqualchemeseéin
corso il dibattito sul bilancio co-
munitario, sia in vista della revi-
sione di medio termine prevista
entro fine anno sia - in una pro-
spettivapitlampia-perladefini-
zione dell’architettura del bud-
get 2021-2028. Il confronto, quale
che sia il risultato del referen-
dum su Brexit che incombe da
mesi su qualsiasi tema europeo,
rischia di diventare particolar-
menteasproeafarnelespese po-
trebbero essere proprio i fondi
per le politiche di coesione.

L’Unione, infatti, ¢ allaricercadi
risorse per coprire i costi delle
nuoveemergenze,dall'immigra-
zione ai cambiamenti climatici,
dalla lotta al terrorismo alle ne-
cessita di sicurezza interna ed
esterna. Il momento storico che
I’Europa sta vivendo non lascia
margini realistici per un aumen-
to significativo delle fonti di fi-
nanziamento. Dunque si lavora
per rimodulare i macro-capitoli
dispesa. Considerate ancheleri-
sorse destinate alla crescita e al-
I'occupazione, le politiche per la
coesione territoriale assorbono
poco meno della meta del bilan-
cio Ue (450 miliardi di euro su
960 totali nel quadro finanziario
2014-2020). L’altra voce rilevan-
te riguarda gli aiuti al settore
agricolo (373 miliardi). None dif-
ficile immaginare che saranno
questi i due pozzi privilegiati a
cui molti stanno pensando di at-
tingere per coprire le nuove ed
impellenti necessita. La sfida ¢
dimostrare I'efficacia di queste
politiche in termini di sviluppo,
crescita e occupazione, senza
chiudere la porta alle nuove esi-
genze conle quali,comenel caso
dell'immigrazione, sono possi-
bili molti punti di convergenza.
s Il Paese delle imprese
giuseppechiellino.blog.ilsole24ore.com

¢ RIPRODUIZIUNE RISERVATA

Le nuove risorse del Fondo
per losvilupporegionale

e del Fondo sociale europeo
potranno essere spese
trail2017 eil 2020

I PAESI PERIFERICI
Dell'aumento della dotazione
beneficeranno anche altri due
Paesi periferici, Spagna e
Grecia, che come ['Italia sono
cresciuti meno deglialtri
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I fondf per lo sviluppoe 1 settdri dispesa

LE RISORSE TOTALI PER POR E PON 2014 - 2020

735
miliardi di euro

FESR

FSE

FEASR

FONDO SVILUPPO E COESIONE

54,8
) miliardi di euro

> Mezzogiorno

- Centro-Nord

42

Finanziamenti
dell’Unione europea

3110

Cofinanziamento
nazionale

di cui

Saranno sbloccati
nel 2019 dopo la
verifica sull’utilizzo
dei 43,85 miliardi
gia stanziati

LA RIPARTIZIONE DELLA SPESA
In percentuale

Iscritti a bilancio

< Occupazione, istruzione,
inclusione sociale, lotta
alla poverta

Infrastrutture:

Trasporti, energia, riduzione
consumi energetici, edilizia
scolastica

Sviluppo economico produttivo:
Ricerca e sviluppo, innovazione,
imprese

Ambiente:
Risorse idriche e rifiuti

Turismo e cultura

38,7 Residui
di cui
< 3,5 giadestinati

alla banda larga

Gia spesi tra il 2014 e
il 2016 per infrastrutture
nel mezzogiorno

Fonte: Commissione europea; Audizione Sottosegrretario alla Presidenza del Consiglic Claudio De Vincenti in Parlamento - 8 giugno 2016
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Imprenditori La presidente di Starthotel cfEag agosto riaprira il Franklin Hotel, terzo albergo acquisito nella capitale inglese

«L/immobiliare non perdera investitori»

Elisabetta Fabri: «Periodo di volatilita, ma Londra si confermera capitale della finanza e isola sicura»

DI GIUSI FERRE

iaprira il prossimo ago-
sto il Franklin Hotel, a
Knightsbidge, tra due
istituzioni come Harrods e il
Victoria and Albert Museum.
E il terzo albergo acquisito a
Londra da Starhotels, una ca-
tena italiana con alberghi nelle
pit importanti citta, comprese
Parigi e New York. Ma ¢ la ca-
pitale del Regno Unito a con-
centrare il maggior numero di
hotel (3) dopo il nostro Paese
che a oggi ne conta 24.
Elisabetta Fabri, presidente
e ceo del gruppo fondato nel
1980 dal padre, ha seguito con
molta attenzione il dibattito
sulla Brexit e dice: «Premesso
che cambiamenti del genere
SONO sempre una minaccia per
la stabilita economica, a medio
Jungo termine il risultato di-
pendera dalla capacita di ge-
stione e comunicazione di que-
sta eventualita. Ritengo che sia
prevedibile un periodo di vola-

tilita dei mercati dovuto all'in-
certezza del nuovo assetto, ma
credo che, dal punto di vista
immobiliare, Londra rimarra
una primaria citta internazio-

nale in grado di attirare gli in-
vestitori di tutto il mondo e ri-
confermarsi una delle capitali
della finanza e un’isola sicura
al riparo delle crisi europee.
Piti che la Brexit i veri temi da
affrontare sono la pace e la si-
curezza».

I cosi convinta degli investi-
menti londinesi che ha affida-
to la ristrutturazione e l'arredo
del Franklin ad Anouska Hem-
pel, la lady eccentrica del desi-
gn, architello e socialite molto

nota sulla scena britannica.
«In genere intervengo molto

sull'interior design — spiega
Fabri — ma questa artista ¢
talmente coscienziosa, precisa,
ricca di talento e originalita
che i soli limili che ho esercila-
to sono il controllo dei tempi e
dei costi, lasciando libero spa-

- zio alla sua creativita».

E questa capacita di far
coincidere il sogno con una ge-
stione economica che lo realiz-
zi,aprodurre i dati del bilancio
2015 presentato la scorsa selli-
mana: ricavi a 182,6 milioni di
euro in aumento del 15,8 % ri-
spetto al 2014. Ebitda a 47,6 mi-
lioni, in crescita del 18,1%. Uti-
le netto a 16,2 milioni +369,2%
rispetto al 2014. «Con le ulti-
me acquisizioni abbiamo com-

Imprenditrice Elisabetta Fabri, presidente e am- ‘
ministratrice delegata del gruppo Starhotel

pletato il piano di sviluppo
previsto per il triennio 2013-
2016, che comprendeva la pre-
senza a Londra e hotel decce-
zione a Firenze e a Roma. Oggi
abbiamo 4.098 camere nei luo-
¢hi pit belli del mondo».

Ha contribuito a questo ri-
sultato anche la recente acqui-
sizione della catena Royal De-
meure del Tda Capital group,
che comprende hotel storici
come 1'Hotel d’Inghilterra a
Roma, dove soggiorno a lungo
anche Henryk Sienkiewicz,
autore di Quo Vadis?, a pochi
metri da Piazza di Spagna, e
I'Helvetia & Bristol nel cuore
di Firenze. «Un’ulteriore con-
ferma di quello che intendia-
mo realizzare — dichiara Eli-
sabetta Fabri —. Creare valore
per il gruppo e per la proprie-
ta. Non una crescita a tuttii co-
sti, ma una crescita sostenibile.
Perché il nostro successo &
sempre stato nel fare le cose
secondo le nostre possibilita.
Non ci siamo indebitati oltre-
misura o caricati di canoni di
affitto insostenibili, o aperto
alberghi in location improba-
bili. Un approccio selettivo
verso lo sviluppo ed una ge-
stione molto accorta del busi-

ness».

Un'idea fortissima le ha
sempre permesso di tenere la
barra dritta: diventare espres-
sione dell'ospitalita italiana,
del calore del ricevere e della
vita bella. Sembrava un'utopia,
si ¢ rivelata una realta dal forte
valore sociale, che propone de-
sign, spazi, food nazionale, per
il quale la ceo ha coinvolto Ea-
taly e Oscar Farinetti, incon-
trato il giorno dell'inaugura-
zione di Fataly a New York.

Cosi, secondo questa im-
prenditrice che ha frequentato
anche la Scuola alberghiera di
Losanna dove viene insegnata
la gestione completa di un al-
bergo, anche a pelare le patate
e pulire i pavimenti, questo é il
momento di dare vita a un
nuovo sogno: «Diventare il
primo gruppo italiano di ma-
nagement alberghiero presen-
te in Italia e all'estero. Significa
che cio che abbiamo realizzato
fino a ora per le nostre pro-
prieta, deve essere ulterior-
mente efficientato e proposto
ad altri investitori e proprietari
alberghieri, offrendo non solo
il management alberghiero ma
anche il vantaggio competitivo
di una cultura imprenditoriale
della proprieta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ultimora: Mazzarino, perseguita vicina di casa: manette per stal

POLITICA ARTEE CULTURA ATTUALITA TRIBUNA APERTA SPORT ANNUNCI ASTE GIUDIZIARIE e o Q

Patto di collaborazione tra costruttori edili e giovani avvocat

ATTUALITA [

da Redazione Corriere di Gela 19 Giugno 2018 Visite: 37 Share [P

= % ‘erhorse ded B0 sy
[ “arooe delFAIGA

Corriere di Gela ha
condiviso un link.

Ance e Aiga insieme per rafforzare un rapporto gia avviato da mesi dai presidenti Roberta Arficoli
e e g
Vitale (giovani Ance, Associazione nazionale costruttori edili) e Michele Vaira (Aiga, I\']; TT'F;”;‘D ll 3
al 3112

Associazione italiana giovani avvocati).

Durante I'evento organizzato da Alga tra il 10 e 11 giugno scorsi per il proprio
cinquantennale, invitato all'evento il vice presidente Angelo Turco (nella foto a destra) ha
rappresentato I'’Ance per i saluti istituzionali, durante 1 quali ha espresso grande
soddisfazione per questa collaborazione ed esposto il proprio pensiero riguardo allo
stereotipo del “rapporto impresa-avvocato”, unicamente basato sulla risoluzione di vicende
legali, ribadendo la necessita di evolvere tale rapporto in una piu costruttiva
collaborazione fatta anche e soprattutto di confronti, consulenze e studi comuni sulle
normative di riferimento.

A sancire tale collaborazione, la soddisfazione dell'avvocato gelese Nicola Nicoletti,

GELA, siatale 115 per Licata [ Macchitalla

(nella foto a sinistra) componente di giunta nazionale Aiga e presidente della sezione
locale, presente all'evento e che ha contribuito fattivamente alla sua organizzazione, il
quale ha espresso forte entusiasmo per tale intesa che per I'appunto anche in ambito locale
produrra effetti di sicuro rilievo per un sempre piu fruttuoso e moderno approccio da parte
dell'imprenditoria verso 'avvocatura anche in ottica generale mediante 'organizzazione
di eventi formativi aperti al territorio.

Twitter
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Nuovo codice/l. La riforma appalti perde
Il primo appuntamento con I decreti
attuativi

Mauro Salerno

La riforma appalti perde il primo appuntamento con l'attuazione. Forse era prevedibile. Ma é
comungue un primo segnale che non sara facile portare a termine nei ristrettissimi tempi immaginati
sulla carta un percorso che prevede ben 53 provvedimenti - tra decreti e atti di altre Autorita - per
rendere completamente operativo il codice varato con il Dlgs 50/2016.

In base all'articolo 24, comma 8, del decreto entro il 18 giugno, cioé sabato scorso, avrebbe dovuto
essere varato il primo dei decreti attuativi previsti dal codice. Si tratta del decreto Giustizia-
Infrastrutture necessario ad approvare i nuovi parametri da utilizzare per stabilire i compensi da
porre a base di gara nelle gare di progettazione. Un decreto da «emanare entro e non oltre sessanta
giorni dall'entrata in vigore del presente codice», recita la norma.

Vero e che tra tutti i provvedimenti messi in carico ai vari ministeri - e soprattutto all'’Anac di
Raffaele Cantone - risulta chiaro che l'aggiornamento dei parametri relativi ai compensi di
progettazione non é la priorita, visto che il decreto che li ha stabiliti per la prima volta risale a meno
di tre anni fa (Dm 143/2013, pubblicato in Gazzetta a dicembre 2013).

Anche volendo non sarebbe comunque facile aggiornare i parametri, visto che manca ancora il
decreto con la nuova definizione dei livelli di progettazione. In particolare il punto e chiarire i
contenuti del nuovo progetto di fattibilita che ha sostituito il progetto preliminare. A definirli dovra
essere un decreto del ministero delle Infrastrutture, su proposta del Consiglio superiore dei lavori
pubblici. Su questo fronte qualcosa si € mosso. Ma non € che sia partita una corsa. Secondo
indiscrezioni finora si sarebbe tenuta una sola riunione. Secondo gli annunci l'intenzione sarebbe
quella di arrivare al traguardo entro I'estate, ma il codice sul punto non prevede alcuna
scadenza.Semmai, a questo punto, ci si potrebbe chiedere il perché di una scadenza tanto stretta per
il decreto parametri.

Ora il prossimo appuntamento & per meta luglio. Quando scadranno in un colpo solo molte delle
scadenze previste dal codice e si potra (forse) trarre un primissimo bilancio sull'attuazione della
riforma.
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LAVORI PUBBLICI
Riqualificazione urbana, da
Ance proposte per 400
milioni di euro

[ LAVORI PUBBLICI
§ Istituito il catasto nazionale
delle infrastrutture

PROGETTAZIONE
= Case galleggianti, dove
affacciarsi alla finestra e
specchiarsi nell'acqua

LAVORI PUBBLICI

Riqualificazione urbana, da
Ance proposte per 400 milioni
di euro

di Alessandra Marra
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permesso di costruire
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strutture fisse
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E NORMATIVA

L'agibilita degli immobili
si potra autocertificare
08/06/2016

20/06/2016 — Promuovere la riqualificazione delle citta rendendo 7 RESTAURO
m Beni culturali: eccoi 9

convenienti le operazioni di demolizione e ricostruzione di edifici obsoleti e liatidll per1 00
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fatiscenti, estendendo e prorogando gli incentivi per I'efficienza energetica e
detassando i capitali privati delle imprese che investono nello sviluppo delle
citta.

Queste alcune delle proposte che 1'Associazione Nazionale Costruttori Edili
(Ance) ha presentato in un documento al Governo nel corso del convegno

“Verso il futuro. Idee e strategie per governare il cambiamento” svolto il 16
giugno nella giornata conclusiva delle celebrazioni dei 70 anni dell'Ance.

11 pacchetto presentato prevede la semplificazione delle norme urbanistiche
sullo sviluppo delle citta ed un pacchetto di interventi fiscali, per un
investimento complessivo di 400 milioni di euro.

Rigenerazione urbana: puntare su una fiscalita di
vantaggio

Secondo i costruttori edili per prima occorre incentivare fiscalmente la
sostituzione edilizia estendendo il bonus Irpef per la riqualificazione agli
interventi di demolizione e ricostruzione di edifici obsoleti, anche in presenza
di aumenti volumetrici, purché comportino un miglioramento dell’efficienza
energetica dell’edificio.

In secondo luogo per Ance bisogna ridurre il carico fiscale (imposte di
registro e ipo catastali fisse) nelle operazioni di permuta tra gli edifici
vecchi e nuovi e nel trasferimento di immobili a imprese che si impegnino a
realizzare o riqualificare edifici ad elevati standard energetici.

E’ necessario anche prorogare la detrazione Irpef pari al 50% dell’'lva
sull’acquisto di abitazioni in classe A o B, per eliminare la disparita di
trattamento fiscale tra abitazioni vecchie ed energivore e quelle nuove e piit
efficienti. In questo senso vanno stabilizzati e rimodulati gli incentivi sulla
riqualificazione e gli ecobonus premiando gli interventi che consentono di
ottenere i migliori risultati di risparmio energetico.

Infine per sfruttare i capitali privati per la riqualificazione hisognerebbe
detassare i dividendi di chi investe nel capitale di rischio di imprese
impegnate in operazioni di rigenerazione delle citta.

Rigenerazione urbana e semplificazione delle
procedure

Ance ha evidenziato anche I'importanza di semplificare le procedure
per la sostituzione edilizia, superando la rigidita delle disposizioni in

professionisti
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tema di altezze, distanze, densita edilizia e prevedendo una riduzione degli
oneri concessori da versare al Comune.

Sarebbe utile anche consentire che la modifica dei prospetti sia classificata
come ‘ristrutturazione leggera’ e determinare i costi di costruzione da
versare al Comune in proporzione al miglioramento dell’efficienza
energetica degli immobhili.

Bisogna inoltre ripensare 'utilizzo degli immobhili in linea con le nuove
esigenze dei cittadini, rendendo piii flessibili i cambi di
destinazione d’uso o eliminando quelle prescrizioni che di fatto li
rendono impossihili.

Rilancio delle citta: fondi pubblici e infrastrutture

[ costruttori edili chiedono interventi anche sul fronte delle infrastrutture
dove le stazioni appaltanti "devono digerire meglio il codice degli appalti ed
una accelerazione delle procedure perché non € accettabile che passino
4-5 anni dal momento in cui si decide di fare un'opera a quando si sceglie
I'impresa che deve realizzarla".

Bisogna inoltre avere un nuovo approccio per 'utilizzo dei fondi
pubblici ragionando in termini di veri fabbisogni e non di finanziamenti
disponibili.E’ necessario evitare logiche di distribuzione a pioggia delle
risorse ma realizzare interventi in grado di migliorare la qualita della vita e
far crescere I’attrattivita delle citta.

Per il presidente Ance Claudio De Albertis le prospettive di crescita alle
condizioni attuali sono a rischio: “Avevamo pensato che quello in corso
potesse essere I’anno della svolta e invece i segnali che arrivano sia dal
comparto delle infrastrutture che dal mercato privato non sono per nulla
confortanti”.

“Proprio per questo dobbiamo guardare ai problemi in modo
complessivo. L'ultima Legge di Stabilita sicuramente ha introdotto alcuni
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provvedimenti importanti ma servono iniziative di respiro piti lungo. Questo
vuol dire ridare fiducia al mercato e dare una svolta vera al nostro Paese" ha
concluso De Albertis.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+
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Le precisazioni fornite dall’Agenzia delle entrate sulle agevolazioni immobiliari

Prima casa, c’e un paracadute

Possibile sanare la mancata alienazione entro un anno

Pagina a cura

DI FABRIZIO G. POGGIANI

el caso in cui il contri-
buente, che ha invo-
cato le agevolazioni
«prima casa» per l'ac-
quisto di una seconda unita
immobiliare, non sia in gra-
do di rispettare la previsione
che evita la decadenza, pud
presentare entro il termine
prescritto (un anno dall’ac-
quisto della seconda unita),
un’istanza alle Entrate ri-
versando solo il differenziale
delle imposte e gli interessi,
senza applicazione della san-
zione (30%). E, se regolarizza
dopo il termine, puo ridurre
Pammontare della sanzione
utilizzando l'istituto del rav-
vedimento operoso.

Lo precisa la circolare 27/E
dello scorso 13 giugno (si veda
ItaliaOggi del 14/06/2016)
emanata dall’Agenzia delle
entrate per fornire talune
precisazioni sulla fiscalita
immobiliare, in occasione dei
130 anni del catasto.

La circolare ha il pregio di
intervenire anche su proble-
matiche emerse dopo I'appro-
vazione delle recenti norme,
finalizzate ad agevolare i tra-
sferimenti immobiliari.

Con riferimento ai noti «<im-
bullonati», le Entrate hanno
precisato che, nell’ambito
della determinazione della
rendita dei fabbricati speciali,
inseriti nei gruppi «D» e «E»,
i proprietari possono presen-
tare gli atti di aggiornamento
per la rideterminazione della
rendita, escludendo dalla sti-
ma («diretta») i «macchinari,
congegni, attrezzature e altri
impianti, funzionali allo spe-
cifico processo produttivo»
(circ. 2/E/2016).

Con riferimento agli im-
pianti fotovoltaici, I’Agenzia
esegue una distinzione consi-
derando quelli inseriti a terra
o quelli integrati alla costru-
zione e, per quanto concerne
quelli collocati sui tetti, preci-
sa che la variazione catastale
deve essere richiesta solo nel
caso in cui il valore capitale
risulti incrementato di una
percentuale pari al 15%; per
le installazioni realizzate su
edifici e/o aree di pertinenza
non sussiste alcun obbligo di
accatastamento.

Per quanto concerne i fab-
bricati collabenti, le Entrate
richiamano il dm 2/01/1998
n. 28, in particolare il com-
ma 2, dell’art. 3, al fine di
evidenziare che si tratta di
costruzioni «degradate», con
la conseguente incapacita di
produrre ordinariamente un
proprio reddito.

Tale categoria & sprovvista
di rendita e, di conseguenza,
non & soggetta a tributi locali
(Imu e/o Tasi) e, sul punto, si
conferma che 'aggiornamen-
to degli atti catastali & solo
eventuale e non obbligatorio.

La categoria catastale «F/2» & attribuibile quando lo stato

in costruzione

52::{;23:; dellimmobile non consente I'iscrizione in altra categoria,
anche se l'unita presenta muri perimetrali integri
Fabbricati Possibile segnalazione da parte dei comuni destinata |

alla verifica della congruita del classamento per le
categorie «F/3» e «F/4»

Revisione rendite

La revisione della categoria & effettuata se risulta
inappropriata quella originariamente attribuita

Imbullonati

La rendita dei fabbricati di categoria «D» e «E» avviene
con «stima diretta» con esclusione dei macchinari,
congegni, attrezzature e altri impianti funzionali allo
specifico processo produttivo

Fotovoltaico

Niente rendita per gli impianti collocati sulle aree di per-
tinenza o sull'immobile, sempre che, in tale ultimo caso,
il valore dell'immobile non si incrementi del 15%

Detti impianti, quando hanno destinazione esclusiva-

(::':z:;:tt; men'ge_q prevalent_emente commerciale, devono essere
censiti in categoria «D/8»
La solidarieta delle imposte dovute per i contratti di
Losadons lo_cazione permane anqhe 'sg le .recer)ti norme civili-
stiche prevedono I'obbligo di registrazione in capo al
locatore
Possibile applicazione anche in presenza del posses-
S O— so di un'unita abitativa gia agevolata, a condizione

che quest'ultima sia ceduta entro un anno dal nuovo
acquisto

Vendite giudiziarie

Se non avviene il trasferimento entro il biennio, sono
dovute le imposte di registro e accessorie nella misura
ordinaria, con I'applicazione della sanzione del 30%

Leasing abitativo

Le condizioni (eta e reddito) devono essere verificate
al momento della stipula dell’atto |

Detrazioni e bonus

Il bonus mobili spetta anche in presenza di interventi
edilizi concernenti interi fabbricati, eseguiti da imprese
di costruzione e/o ristrutturazione immobiliare o da
cooperative edilizie che procedano all’alienazione e/o
assegnazione'entro 6 mesi dalla fine lavori

La fusione di due unita
immobiliari autonome non
&, in linea di principio, am-
messa, a prescindere dalla
titolarita delle stesse unita,
ma le Entrate prevedono che,
in seguito a interventi edilizi
piu 0 meno corposi, al fine di
dare evidenza dell’unione di
fatto ai fini fiscali, sia am-
messa la relativa richiesta,
mediante la presentazione
di due distinte dichiarazioni
di variazione, attraverso un
procedimento ben delineato
dallo stesso documento di
prassi (risposta 1.7).

Molto interessanti le preci-
sazionl in ordine ai contratti
di locazione poiché era emer-
s0 un apparente contrasto tra
le disposizioni contenute nel
comma 1, dell’art. 13, legge
431/1998 (locazioni abitati-
ve) e gli articoli 10 e 57 del
dpr 131/1986 (Tur), sulla di-
sciplina tributaria.

In estrema sintesi, le En-
trate affermano che non sus-
siste alcun contrasto tra le
disposizioni vigenti, giacché
il locatore & obbligato alla

registrazione del contratto
nel termine perentorio di
30 giorni dalla data della
stipula, eseguendo una co-
municazione al conduttore
e all’amministratore di con-
dominio nei successivi 60
giorni, mentre permane la
solidarieta tributaria in capo
alle parti (locatore e condut-
tore) per quanto concerne
gli obblighi di registrazione

e di pagamento dei tributi

dovuti, restando immutate
le disposizioni di carattere
tributario.

Sul punto, inoltre, viene
ulteriormente chiarito che,
in caso di inadempimento
della registrazione, & possi-
bile ricorrere all’istituto del
ravvedimento operoso, di cui
all’art. 13, dlgs 472/1997,
qualora ricorrano le condi-
zioni e che, nel caso di pro-
roga «tacita» del contratto,
si rende necessario eseguire
la comunicazione all’Agenzia
delle entrate, entro 30 gior-
ni dal verificarsi dell’evento,
utilizzando i servizi telema-
tici (software Rli o Rli-Web)

o direttamente all’ufficio ter-
ritoriale competente.

Sulle compravendite im-
mobiliari, I’Agenzia prende
atto delle novita introdotte
dal legislatore che permet-
tono Papplicazione dei be-
nefici «prima casa» anche
per l'acquisto di un’ulteriore
unita abitativa, nel rispetto
della condizione che prevede
la cessione, entro un anno,
dell’immobile agevolato e
preposseduto.

Sul punto & stato precisato
che, come gia chiarito sulla
decadenza per perdita delle
altre condizioni (risoluzioni
105/E/2011 e 112/E/2012),
il contribuente che si trovi
nella condizione di non poter
rispettare quella riguardan-
te la cessione del precedente
immobile, pud presentare
una comunicazione all’Agen-
zia, versando la differenza
d’imposta e gli interessi, sen-
za applicazione delle sanzio-
ni, entro 'anno stabilito per.
la rivendita.

Una volta superato ’'anno,
lo stesso contribuente puo

spontaneamente dichiarare
la decadenza dell’agevolazio-
ne, riversare il differenziale
dei tributi e gli interessi, av-
valendosi del ravvedimento
operoso, di cui all’art. 13,
dlgs 472/1997, per contenere
l’applicazione della sanzio-
ne, comunque dovuta, pari
al 30%.

E stato chiarito, inoltre,
che nell’ambito delle vendite
giudiziarie & possibile appli-
care le agevolazioni introdot-
te dall’art. 16, d1 18/2014, con
il pagamento in misura fissa
(euro 200) delle imposte di
registro, ipotecaria e catasta-
le, a condizione che 'immobi-
le acquisito sia trasferito nel
biennio successivo.

In caso di mancato ri-
spetto dell’impegno assun-
to, analogamente a quanto
prescritto per ’agevolazio-
ne «prima casa», & possibile
effettuare, in pendenza di
termine o dopo la scadenza
del termine (due anni), una
comunicazione alle Entrate,
riversando, nel primo caso,
solo la differenza dei tribu-
ti e gli interessi, mentre nel
secondo caso, aggiungendo
al differenziale dei tributi e
agli interessi, anche la san-
zione del 30%, con possibile
utilizzo del ravvedimento
0peroso.

Sul nuovo leasing abita-
tivo, ’Agenzia ha precisato
che le condizioni richieste
(requisito anagrafico, eta,
e reddituale) devono essere
verificate alla data di stipu-
la del contratto di locazione
finanziaria, tenendo conto
che il reddito deve essere
assunto nell’entita definita
dall’art. 8 del dpr 917/1986
(Tuir).

stato precisato che il
«bonus mobili», consistente
nella detrazione Irpef del
50% del costo dei beni, con
un tetto di 10 mila euro,
spetta anche in presenza
di interventi di restauro e
risanamento conservativo
e di ristrutturazione edili-
zia di interi edifici, ai sensi
delle lettere c) e d), dell’art.
3, dpr 380/2001, eseguiti da
imprese di costruzione o ri-
strutturazione immobiliare
e da cooperative edilizie, che
procedano alla successiva
alienazione e/o assegnazione
nel termine di sei mesi dal
termine dei lavori.

Infine, come sancito da
altro documento di prassi
(cire. 71/E/2000), la discipli-
na concernente i cosiddetti
«beni significativi» riguarda
i committenti privati, con la
conseguenza che tale regime
non contrasta con il regime
dell'inversione contabile (co-
siddetto «reverse charge»), di
cui alla lettera a-ter, comma
6, art. 17, del dpr 633/1972,
applicabile soltanto tra sog-
getti passivi del tributo.

——© Riproduzione n.semam—.
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A disciplinare il tracciamento telematico dei rifiuti si aggiunge il Manuale del gestore

Sistri, istruzioni aggiornate

Confermati i soggetti obbligati. Coordinamento d’obbligo

Pagina a cura
~ DI VINCENZO DRAGANI

igrano nella ma-
nualistica predi-
sposta dal Gesto-
re del Sistri molte
delle regole operative da os-
servare per il tracciamento
telematico dei rifiuti prima
direttamente dettate dal Mi-
nAmbiente con proprio de-
creto. B quanto emerge dalle
nuove istruzioni dedicate a
Enti e imprese produttori
e gestori di rifiuti, pubbli-
cate sul portale www.sistri.
it lo scorso 8 giugno, in os-
sequio al neo Dm Ambiente
78/20186, il regolamento con
cui il Dicastero ha riscritto
le norme generali sul fun-
zionamento del sistema.
Rispetto al pregresso regi-
me ex Dm 52/2011 (il primo
«Testo unico Sistri», abroga-
to e sostituito dal nuovo Dm
78/2016) il legislatore pone
dungque gli operatori di fron-
te a un pit complesso quadro
di regole. Infatti, se il Dm
52/2011 dettava gia a monte
dettagliate norme poi a val-
le supportate dalle relative
istruzioni tecniche fornite
dal Gestore, il nuovo Testo
unico propone un piu sofi-
sticato panorama di regole,
costituito da: Dm 78/20186,
recante la nuda architettu-
ra regolamentare del Sistri;
la manualistica di supporto
sviluppata (ex articoli 2 e 23
dello stesso Dm) dal Gestore
del servizio e pubblicata sul
portale sistri.it previo visto
di appro-
vazione del
MinAmbien-
te (si veda
ItaliaOggi
Sette del
06/06/2016);
i futuri de-
creti di natu-
ra (perd) non
regolamen-
tare emanati
(in base agli
stessi citati
articoli) dal MinAmbiente
che introdurranno ulteriori
nuove procedure operative
con prevalenza su quelle
nelle more dettate dal sud-
detto Gestore.

Le prime nuove istru-
zioni pubblicate su www.
sistri.it 1’8 giugno 2016 (a
seguito di autorizzazione
MinAmbiente «Dd prot. Rin-
dec-2016-63», come riportato
sul portale) coincidono con i
rinnovati «Manuale opera-
tivo Sistri» e «Procedure di
iscrizione e gestione fascico-
lo azienda».

Le istruzioni da un lato
traducono le innovazioni re-
cate dal citato Dm 78/2016
e dall’altro ripropongono
procedure operative simili
a quelle previste dall’abro-

gato Dm 52/2011, il tutto

fornendo in qualche caso
alcuni (ulteriori, ove fosse
necessario) chiarimenti in
relazione al regime giuridi-
co generale Sistri.
Soggetti obbligati. Il
nuovo Dm 78/2016 ha con-
fermato il novero dei sog-
getti obbligati a utilizzare il
Sistri previsto dall’articolo
188-ter com-
ma 1del Dlgs
152/2006 e
«dalle dispo-
sizioni attua-
tive appro-
vate ai sensi
del comma 3
del medesi-
mo articolo».
Tale ultimo
riferimento
¢ da leggersi
in relazio-
ne al Dm 24 aprile 2014, il
regolamento MinAmbien-
te che dispone ’esenzione
dall’obbligo di iscrizione
per alcune categorie di pro-
duttori iniziali di speciali
pericolosi, tra cui quelli che
hanno (tra le altre condizio-
ni) un numero di dipenden-
ti non superiore a dieci. E
una conferma sulla effettiva
portata della deroga ex Dm
24/4/2014 arriva proprio
dalle nuove «Procedure»,
che nella parte introdutti-
va propongono una ricogni-
zione dei soggetti tenuti ad
operare in Sistri. Nell’am-
bito di tale ricognizione,
il punto «1.3» delle nuove
Procedure individua infatti
tra i soggetti obbligatii «(...)
produttori iniziali di rifiuti

speciali pericolosi-che effet-
tuano attivita di stoccaggio»
specificando, senza riferi-
menti al numero di dipen-
denti, che «Si intendono per
tali gli enti o imprese pro-
duttori iniziali di rifiuti spe-
ciali pericolosi che effettua-
no: attivita di smaltimento
consistenti nelle operazio-
ni di deposito preliminare
(...); attivita di recupero
consistenti nelle operazioni
di messa in riserva (...)» e
precisando che «i soggetti
ricadenti in tale fattispecie
devono iscriversi sia nella
categoria produttori che in
quella gestori.». Dunque, la
conduzione dello stoccaggio
ex 183, comma 1, lettera aa),
Dlgs 152/2006 dei rifiuti in
parola fa scattare per i pro-
duttori iniziali che lo effet-
tuano, indipendentemente
dal numero di dipendenti,
Pobbligo di iscrizione al Si-
stri, evidentemente perché
tale condotta li rende agli
occhi della Legge (anche)
«gestori».

Delegato. Dal punto di vi-
sta operativo, le nuove «Pro-
cedure» Sistri prendono, in
primo luogo, atto della mera
possibilita stabilita dal Dm
78/2016 (in luogo dell’obbli-
go ex abrogato Dm 52/2011)
di nominare nell’ambito
dell’organizzazione inter-
na il soggetto «delegato»
all’utilizzo del sistema. E
di conseguenza specificano
che qualora l’ente/impre-

sa non abbia indicato tale.

soggetto nella procedura di
iscrizione, le credenziali di
accesso al Sistri e il certifi-
cato per la firma elettronica
(necessaria alla validazione
delle schede informatiche)
verranno attribuiti al rap-
presentante legale dell’En-
te/impresa
(evidentemen-
te, con tutte
le connesse
responsabi-
lita ex Dlgs
152/2006).
L’indicazione
dei delegati,
ricordano al-
tresi le stesse
istruzioni, po-
tra comunque

avvenire an-
che successivamente alla
ricezione dei dispositivi
Usb, mediante 1’applicazio-
ne informatica «Gestione
azienda» della piattaforma
Sistri.

Comunicazione infor-
mazioni. Conformemente
a quanto sancito dal Dm
78/2016, non appare piu
nella parte del Manuale
dedicata alle procedure or-
dinarie di movimentazione
dei rifiuti 'obbligo di comu-
nicare tale attivita diverse
ore prima al Sistri, essendo
sufficiente farlo comunque
in anticipo.

Microraccolta. Tro-
vano diretta collocazione
nel nuovo Manuale anche
le regole per la microrac-
colta, che ricalcano quelle
‘previste dal pregresso Dm
52/2011, riproponendo il si-
stema semplificato fondato
sull’emissione della scheda
«Comunicazione trasporto
per microraccolta», la piu
elastica registrazione delle
movimentazioni (possibile
fino alle 48 ore lavorative
dalla chiusura delle opera-
zioni), il tracciamento del
trasporto senza obbligo di
utilizzo della «funzionalita
cartografica» della black
box. Tali regole, nel teno-
re dell’articolo 14 del Dm
78/2016, saranno pero ri-
viste direttamente dal Mi-
nAmbiente tramite i citati
futuri decreto non regola-
mentare.

Conservazione docu-
menti. Assenti nel Dm
78/2016, i parametri di con-
servazione temporale delle
schede Sistri (da 3 a 5 anni)
presso 'operatore interessa-
to sono riproposte dal nuovo
Manuale sulla scia di quan-
to previsto in materia da
pregresso Dm 52/2011 e re-
lative istruzioni operative.

Coordinamento tra sog-
getti. Riappare sempre nel
nuovo Manuale I'obbligo per
il trasportatore Sistri di la-
sciare all’éventuale produt-
tore di rifiuti non iscritto al
sistema (perché non obbli-
gato) copia della scheda di
movimentazione dei residui.
Tale delicata disposizione
(soprattutto per il produt-
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tore, nell’ambito del quadro

probatorio

1 sull’avve-
nuto affi-
damento
dei rifiuti)
non ¢ infat-
ti presente
nel Dm

78/2016,
mentre

§ tamente

prevista

dal Dm

52/2011. Respingimento
rifiuti. Migrano nel nuovo
Manuale anche le proce-
dure da osservare in caso
di respingimento totale o
parziale dei rifiuti da parte
dell’impianto di destinazio-
ne, prima direttamente di-

sciplinate dal Dm 52/2011
ma non pit contemplate dal
Dm 78/2016.

I1 nuovo volto del Sistri
appare dunque promettere,
dietro la prevista semplifi-
cazione operativa del siste-
ma, una complicazione delle
sorgenti cui approvvigionar-
si per conoscere le esatte re-
gole del gioco, laddove dal

era diret-

ruolo principe delle vere e
proprie fonti del diritto (con
tutte le relative garanzie, an-
che in termini di cognizione,
per i destinatari) si passa a
una produzione normativa
stratificata e largamente
fondata sulla «soft law»: pitt
snella nell’aggiornamento
per il legislatore, ma altret-
tanto impegnativa nel «trac-
ciamento» per gli operatori.
—© Riproduzione riservata—{ii}

Delegato interno

In assenza di sua nomina, ora facoltativa, credenziali di

accesso e certificato per firma elettronica verranno attri-
buiti a rappresentante legale dell'Ente/impresa

Comunicazione

Scompare dalle proéedure ordinarie di movimentazione
rifiuti I'obbligo di comunicare tale attivita diverse ore pri-

informazioni . . o
ma, essendo sufficiente farlo comunque in anticipo
' Riproposte, nelle more di futuri decreti non regblamentari
Microraccolta | MinAmbiente, istruzioni procedurali simili au’uscente Dm

52/2011

Conservazione

Previste regole sulla conservazione temporale delle sche-

de Sistri che ricalcano quelle ex Dm 52/2011 e connesse

tra soggetti

documenti
pregresse istruzioni operative
Riemerge Iobbllgo non espressamente prewsto dal Dm
Coordinamento | 78/2016, per il trasportatore di lasciare al produttore

pon iscritto al Sistri copia della scheda movimentazione
rifiuti

Respingimento
rifiuti

Migrano nel Manuale le procedure da osservare per re-
spingimento totale o parziale dei residui da parte dell'im-
pianto di destinazione

i i
v o ‘
Sodmpare d‘.'l e Mtgmno nel Manua-
procedure ordmarw U bt i
di movimentazione gesfore leppro .
nﬁutl lobbligo di co- KON AR
. municare tale attivi- respingimentoitoale:s
s dweé‘se OTEpPE k. parsiale dei residui -
essendo sufﬁczente ikl fikee AW ihiptan.
Jarlo comunque in to dz destmazume :
antu:zpn
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Foglio 1

I patti con Confindustria

Tutela della specificita del settore, snellimento della gover-
nance e rafforzamento delle forme di collaborazione. Sono
i punti salientt dell'accordo Confindustria-Ance che aggiorna
il precedente siglato nel 1992 tra gli allora presidenti Sergio
Pininfarina e Riccardo Pisa. Il tutto in funzione delle peculiari-
ta del settore edile che, per complessita e diffusione territoriale,
costituisce un unicum tra le associazioni confederali. Laccordo
ribadisce inoltre Uautonomia di Ance su molti aspetti di rap-
presentanza e gestione. Prevista una razionalizzazione degli
organi decisionali, misure per regolare eventuali aggregazio-
ni sul territorio e per rafforzare sinergia e collaborazione tra
Confindustria e Ance. Tra le novita, infine, una modalita di ele-
zione del presidente differente rispetto a quanto previsto dalla
riforma generale del sistema confederale.
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